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Ǔनवडणूक राजकारणाÍया चĐåयहूात अडकलेले आर¢ण धोरण. 

राहुल नरंगलकर, 

सहाáयक ĤाÚयापक, राÏयशाèğ, 

 अÖणासाहेबमगर महाͪवɮयालय,हडपसर,पुणे. 
 

भारतीय संͪवधानाने वंͬचत, शोͪषत, बǑहçकृत आͨण मागासलेãया जाती-जमाती समूहांना ͪवशेष संधी ͧमळवून देÖयाच े

अंगीकारलेले मूãय ǒĦǑटश राजवटȣने या देशात १८५८ पासून टÜयाटÜयाने सुǽ केलेãया लोकशाहȣकरणाÍया ĤͩĐयेतून आकाराला 
आले. या देशात एका बाजूस लोकशाहȣची ĤͩĐया हळूवारपणे गǓतमान करȣत असतानाच दसुâया बाजूस इथले लोक आहेत तरȣ 
कसे आͨण ͩकती? हे जाणून घेÖयाचा पƨतशीर Ĥय×न ǒĦǑटशांनी केला. इथला Ĥाचीन इǓतहास, येथील धम[, वण[,जाती धाǐरत 
Įेणीबƨ समाजरचना, इथãया भाषा, रȣतीǐरवाज,अधंĮƨा,सण,उ×सव, Ǔनर¢र व दǐरġȣ लोकांÍया समजुती, येथील शतेी व 

शेतकरȣ, कला, साǑह×य, आͨण ͪव£ान या ¢ेğातील कामͬगरȣ या ͪवषयीची तपशीलवार माǑहत ͧमळवून जतन करÖयाÍया काया[त 

इंĒज सैÛयाͬधकारȣ,आयसीएस Ĥशासक आͨण ͨđèती धम[ Ĥसारक ͧमशनरȣ यांनी अथक पǐरĮम केले आͨण ×याआधारे आपलȣ 
साĨाÏयस×ता Ǻढमूल केलȣ.१ पǐरĮमाने गोळा केलेãया या माǑहतीचा उपयोग इंĒजांना मुळातच ͪवभÈत असलेãया आͨण 

परèपरांͪवषयी पराकोटȣची ɮवेषमूलक व×ृती धारण करणाâया जाती समुहाना एकमेकांͪवǽƨ झंुझवत ठेवÖयासाठȤ करता आला. 
फोडाआͨणझोडा नीतीÍया अवलंबाɮवारे आपले साĨाÏय Ǻढमूल कǾन त े दȣघ[काळ Ǒटकवून ठेवता आले.याकामी ǒĦǑटशानंा 
आंÊलͪवɮया सवा[त आधी आ×मसात कǾन आपले कारभारȣपण कायम राखलेãया, शोषणाची नवी व अͬधक Ĥभावी साधने 

हèतगत कǾन बहुजनाÍया ͪपळवणूकȧत वाटेकरȣ बनलेãया आͨण शासन व Ĥशासनातील पदांवर कÞजा केलेãया उÍचवणȸय 

Ħाàहण जातींचे साéय ͧमळाले.२ ǒĦǑटशांÍया फोडा, झोडाआͨण राÏय करा या नीतीचेच ĤǓतǒबबं आज ×यांना राजकȧय स×तवेर 

Ĥभु×व Ĥèथाͪपत केलेãया उÍच जातीय धुǐरणांÍया आर¢ण ͪवषयक धोरणात उमटताना Ǒदसत.े संͪवधानातील तरतुदȣंÍया 
अनुषंगाने मागासलेãया जातींना उपलÞध झालेãया ͪवशेष संधी आͨण सवलतींÍया अंमलबजावणीसाठȤ आवæयक असलेले 

धोरणा×मक Ǔनण[य या धुǐरणांना नाईलाजाने Ëयावे लागत असलेतरȣ त ेया धोरणाÍया अमलबजावणीत माğ Ĥामाͨणक असãयाच े

Ǒदसून येत नाहȣ. संͪ वधानातील आर¢ण ͪवषयक मुळ तरतुदȣंमÚये आजÍया वत[मान कालखंडापयɍत Ïया अनेक दǽुè×या 
करÖयात आãया ×यामागे अनेक कारणे असलȣतरȣ Ǔनवडणूक राजकारणातील डावपेच देखील मह×वाचे व मुÉय कारण राǑहले 

आहे. 

वण[ आͨण ĮेणीबÚद जाती åयवèथाएका बाजूला बहुजन जातींना ͪवɮया, स×ता, संपती आͨण ĤǓतçठा यापासून वंͬचत ठेवते तर 

दसुâया बाजूस ती उÍच वणȸय Ħाàहण व åयापारȣ जातींना बहुजनावर आपले वच[èव गाजवÖयाची संधी देत.े या संधी मुळेच 

Ħाàहणांना ǒĦटȣशांÍया ‘लोकांना शासन आͨण Ĥशासनात सामावनू घेÖयाÍयाधोरणाचा’ कãपकपणे वापर कǾन ǒĦǑटश खा×यात 

आपलȣ मÈतदेारȣ Ǔनमा[ण करता आलȣ. हे वाèतवसव[Ĥथम महा×मा जोतीराव फुलɅनी ओळखले. उÍचवणȸय सुधारक कौटंुǒबक 

सुधारणेवर भर देत असताना जोतीराव फुलɅ माğ èğीशूġाǓतशूġ, शेतकरȣ आͨण कामगार या सव[ शोͪषतांना आ×मोƨारासाठȤ 
संघटȣत होÖयाची Ĥेरणा देत होत.ेसमĒ सामािजक सुधारणांचा आĒह धरत होते. वंͬचतांची कड घेऊन ×यांना ͪवɮया आͨण ͪवत 

ͧमळͪवÖयाची ͪवशेष संधी ɮयावी असा आĒह करȣत होते.३ “स×ता तुझी राणीबाई | Ǒहदंèुथानी जागतृ नाहȣ | िजकडे Ǔतकडे 

Ħाàहणशाहȣ |डोळे उघडून पाहȣ |चहुकडे भटशाहȣ | कुणÞयाची दाद नाहȣ |”
४ असे महाराणी िåहÈटोǐरयाला उƧेशून ͧलहलेãया 

अखंडाɮवारे जोतीराव फुले एकाबाजूस Ħाàहणांची साव[जǓनक खा×यात Ǔनमा[ण झालेले मÈतदेारȣ उघड करतानाच दसुâया बाजसू 

बहुजनांची असाéयता अधोरेͨखत करतात. ×यावरȣल उपाय सुचͪवतानाते ͧश¢ण आͨण सरकारȣ खा×यातील नोकâयामÚये Ĥ×येक 

जातीला समान संधीची आͨण संखेÍया Ĥमाणात सव[ जातींना ĤǓतǓनͬध×वाचीमागणी करतात. अनुभव èवतां ल¢ून | सांगतो खरे 

Ǔन¢ून | सव[ जाती Ǔनवडून | Ëयाåया संÉयाĤमाण |ɮयावी कामे नेमून | होईल सुख साधन | घाͧलतो पदरȣ चुकȧस | नेͧमता एका 
जातीस | Ĥवेश नाहȣ शूġांस | एका जातीचे सव[ ͧमळून नाͫडती | बाकȧचे तɉडाकडे पाहती |जोतीराव बोधी कǾ नये एक जात भरती 
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|भरती होळकरȣ पोती५ जात जातीÍया संÉयाĤमाण कामɅनɅमा ती | खरȣ हȣ Ûयायाची रȣती | नɅमा गुǽ अÛय जातीचे | नमुने साि×वक 

£ानाचे | Ǔनåवळ माäयां कुणÞयाचे | दसुरे महार मांगांच े | अशी महा×मा जोतीराव फुलɅनी १८६९ सालȣ केलेलȣ हȣ मागणी६ 

आर¢णनीतीची पायाभरणी करणारȣ तसेच ती शासन व समाजाला सामािजक ÛयायाÍया उǑƧçटाकडे घेऊन जाणारȣ होती.  
ͪवɮयेÍया ¢ğेात आघडीवर असलेãया मुठभर लोकांची मÈतदेारȣ मोडून काढÖयासाठȤ बहुजनातील मागासलेãयांना उÍच ͧश¢ण 

घेÖयाची आͨण ती पूण[ केãयानंतर अͬधकारपदे भूषͪवÖयाची संधी देणे गरजेचे असत.े हे सयाजीराव गायकवाड आͨण शाहू छğपती 
या दोघा राजांनी ओळखले होते. २६ जुलै १९०२ रोजी शाहू छğपतीनी एक अͬधसूचना Ǔनग[ͧ मत कǾन आपãया सèंथांनातील 

सरकारȣ नोकâयात ५०% जागा Ħाàहणे×तरांसाठȤ आरͯ¢त ठेवÖयाचा जो Ǔनण[यघेतला.७ तो जोतीराव फुलɅÍया उपरोÈत भूͧमकेचा 
पǐरपाक होता. डॉ.बाबासाहेब आंबेडकरांनी सव[ बǑहçकृत जातींÍया उÛनतीसाठȤ साऊथबरो कͧमशन समोर सादर केलेãया 
Ǔनवेदनात सव[ बǑहçकृत जातीचे पाच गटात ͪवभाजन कǾन ×यांना ×यांÍया लोकसंखेÍया Ĥमाणात ĤǓतǓनͬध×व आͨण ͪवशेष 

सोयी सवलती देÖयाची केलेलȣ मागणी ८ तसेच आपãया ‘èटेटअँड मायनॉरȣǑटज’ या Ēंथात अनुसूͬचत जातींÍया संͪ वधानातील 

संर¢क तरतुदȣंचा अÛवयाथ[ èपçट करताना कोण×याहȣ एका अãपसंÉयाक जाती समूहास ͪवͬधमंडळ अथवा Ĥशासनातील 

ĤǓतǓनͬध×वासाठȤ आपãया संÉयेपे¢ा अͬधकांश लाभाचा दावा करता येणार नाहȣ. सव[ जाती समूहास समान ͩकंवा 
सामािजक,आͬथ[क आͨण शै¢ͨणक िèथतीनुसार ͪवशेष लाभाची åयवèथा उͬचत ठरेल.

९
 असे केलेले ͪववेचनजोतीराव फुलɅÍया 

वरȣल भूͧमकेला बळकठȤ देणारे आͨण आर¢णाÍया पǐरघाबाहेर असलेãया ͩकंवा आर¢णाÍया पǐरघात समाͪवçट असूनहȣ 
आर¢णाÍया लाभापासून वंͬचत असलेãया जातींÍया मागÖयांना ताि×वक आͨण आि×मक बळ ͧमळवून देणारे ठरले आहे. àहणून 

महा×मा फुले, शाहू छğपती, डॉ बाबासाहेब आंबेडकर आͨण महाराजा सयाजीराव गायकवाड हेआर¢णनीतीÍया जडणघडणीत 

मैलाचा दगड (Milestone)आͨण आर¢ण नीतीचे ͧशãपकार ठरतात.  आज ‘सामािजक ÛयायासाठȤ आर¢णनीती’ àहणून 

ओळखãया जाणाâया या धोरणापुढे कांहȣ मह×वाचे गंभीर आͨण जटȣलĤæन उभे राǑहले आहेत. एक या धोरणाÍया राèत 

लाभापासून अजूनहȣ कोसो दरू असलेãयावंͬचत आͨण मागास राǑहलेãयांपयɍत हे लाभ नेऊन पोहचͪवÖयासाठȤ आर¢णाÍया 
धोरणात ×याचे फायदे गरजूंना ͧमळतील याǺçटȣने सुधारणा करणे.

१०
 दसुरे खोɪया लाभधारकांना आर¢णाÍया पǐरघापासून दरू 

ठेवणे. Ǔतसरे खोटे मुखवटे धारण कǾन आत घुसलेãयांना बाहेर काढणे ͩकंवा घुसू पाहणाâयांना रोखणे आͨण चार ͧश¢ण आͨण 

आर¢णाÍया जाèतीत जाèत फायɮयांवर मÈतदेारȣ गाजवत असलेãया आͨण आर¢णाचे लाभ घेऊन गÞबर झालेãयांना ×यांतून 

हळूहळू टÜयाटÜयाने कसे बाहेर काढता येईल याचे Ǔनिæचत धोरण ठरͪवणे िजकरȣचे बनले आहे;कारण आͬथ[क मागासलेपणाÍया 
आधारावर आर¢णाचा परȣघ भेद ूपाहणाâया आͨण आर¢णनीतीच गैरलागू ठरवू इÍछȤणाâया इथãया वण[ व जाती उतरंडीवर 

आधारलेãया जाती समूहावर अͬधराÏय गाजवणाâया ĦाàहÖयĒèतांचा तो मुÉय अजɅडा आहे. ×यासाठȤच त े मागासलेãया 
समूहानच हाताशी धǾन ×यांÍयात झंुझी लावÖयाच ेषɬयंğ यशèवी करÖयाÍया Ǒदशेने वाटचाल करȣत आहेत.   

मंडल कͧमशनÍया ͧशफारशींपासून Ǒढसाळ पƨतीने मागासलेãया गटात (सवंगा[त) कांहȣ जातींचा समावेश करÖयाची नीती 
गǓतशील होत गेãयाने अनेक राÏयातील मÚयम èतरावरȣल उÍच वणȸय जातींमÚये आͨण उÍच वणȸयातील गǐरबांमÚये 

आͬथ[कǺçɪया मागास समजून आपलȣहȣ मागासवगȸयांÍया गटात वणȸ लागावी अशी भावना तीĭ होत आहे. या भावनेला 
मतपेटȣवर डोळा ठेऊन राजकारण करणाâया सव[ राजकȧय प¢ांनी आपापãयापरȣने खतपाणी घालÖयाचे काम केले आहे / करȣत 

आहेत. ×यामुळे आर¢णाÍया लाभापासून खâया अथा[ने वंͬचत असलेãयांÍया मागÖयांकडे माğ दलु[¢ झाले आहे / होत आहे. 

ǒĦटȣश कालखंडात Ħाàहणे×तरांतील कांहȣना मागासलेले ठरवून Ǒदãया गेलेãया ͪवशेष संधी वाèतͪवक पǐरिèथतीवर आधारलेãया 
असãयाने जशा ×या राèत असãयाचे Ǒदसताततɮवतच कांहȣनी अवाèतव पƨतीने आपण मागासवगȸय असãयाचा दावा सांगून 

राजकȧय आर¢णाÍया संधी लाटãयाचहेȣ Ǔनदश[नास येत.े १९१७ Íया ऑगèट मÚये भारतमंğी माँटेÊयूने हÜ×याहÜ×याने èवराÏय 

देÖयाची घोषणा केãयानंतर Ħाàहणे×तर या राजकȧय चळवळीचा उदय होऊन ती मुंबईसह मÚय, वâहाड या मराठȤ भाͪषक 

मुलखाबरोबर मġास Ĥांतात गǓतमान झालȣ.११ Ħाàहणे×तरांÍया चळवळीचे दोन टÜÜयात वगȸकरण केले जात.े पǑहãया टÜÜयातील 

आंदोलनाला सांèकृतीकरणाचीचळवळ àहणता येईयात एका बाजूस अनेक Ħाàहणे×तर जातींनी आàहȣ ¢ǒğय ͩकंवा Ħाàहण 

आहोत असे सांगून समाजात उÍचवणȸयांना Ǒदला जाणारा दजा[ आàहालाहȣ ͧमळावा अशी आĒहȣ भूͧमका घेतलȣ तर दसुâया 
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बाजूस ×यांची हȣ भूͧमका Ħाàहणांनी नाकारलȣ. यातून महाराçĚात अपूव[ आͨण Ĥचंड असा जातीय अͧभǓनवेश Ǔनमा[ण होऊन 

सांèकृतीकरणवादȣ ¢ǒğय×वावर दावा सांगणाâया उÍचħूचा एक Ħाàहणे×तर वग[ आकाराला आला. या वगा[त शहाÖणव कुळात 

जÛम झाãयाचा अͧभमान बाळगणारे मराठे आͨण कुणबी जसे होते; तसे जैन, कायèथ, लेवा पाटȣदार ͧशपंी आͨण तलेȣ इ×यादȣ 
जातीहȣ हो×या.१२ दसुâया टÜÜयातील आंदोलनात ×यांनी ͧश¢ण, आͬथ[क ͪवकासÍया संधी आͨण राजकȧय स×ततेील वाटा 
ͧमळͪवÖयावर भर Ǒदला.१३ छğपती शाहंूÍया Ĥेरणेने आͨण भÈकम पाठȤंÞयानेस×यशोधक चळवळीचे Ħाàहणे×तर चळवळीत 

झालेले ǽपांतर Ħाàहणे×तर जमीनदार आͨण जहागीरदारांÍया पØयावर पडले. ×यांना Ħाàहणे×तर प¢ाचे नेत×ृव करÖयाची संधी 
ͧमळालȣ. यापूवȸ या Ħाàहणे×तर ĮेçठȤंचा स×यशोधक चळवळीशी दरुाÛवये संबंध नåहता. ×यांनी कधीच स×यशोधक चळवळीचा 
‘सव[ ĤकारÍया जÛमजात ͪवषमतेͪ वǽƨÍया लɭयाचा वारसा èवीकारला नाहȣ.’ èवत:ला सोयीचा असलेला Ħाàहणͪवरोध फÈत 

त×परतनेे उचलून या चळवळींची लोकͪĤयता आͨण यंğणा आपãया राजकȧय स×तÍेया पायाभरणीसाठȤ वापǾन आपला èवाथ[ 
साधला.१४ ͧश¢ण, सरकारȣ नोकâया, कायɮयाचे फायदे आͨण कसब-Ǒहकमत-आ×मͪवæवास यांÍया जोरावर Ĥबळ झालेãया 
मराठाĮेçठȤ वगा[ला èवǑहतापͧलकडे पाहावेसे वाटले नाहȣ. èğीशूġाबदल ×यांचा Ǻçटȣकोन Ħाàहणापे¢ा वेगळा नåहता . 

वण[वग[Įेçठ×व, स×तेची मÈतदेारȣ, जनसामाÛयांबɮल दरुावा-Ǔतरèकार,अहंकार,दरुाͧभमान हे दोषहȣ सारखेच होते. आधुǓनक 

काळात Ǒटकवून राहÖयासाठȤ पण आधुǓनक संèकृतीपासून èवताचा बचाव करÖयासाठȤ ×यांनी जातीवादाचा भèमासुर उभा 
केला.१५ मुंबई आͨण मġास ĤांताÍया सरकारने १९२० नंतर सवण[ Ǒहदंतुील Ħाàहणे×तर जातीपैकȧ शै¢ͨणक आͨण आͬथ[कǺçɪया 
मागासलेãया जातींचा मागासवगȸयांमÚये समावेश केला होता. Ħाàहणे×तर प¢ाच ेएक नेत ेभाèकरराव जाधव यांनी मराठा-कुणबी 
जाती गटासाठȤ èवतंğ मतदार संघ ɮयावेत आͨण त े देणे शÈय नसãयास मुंबई ͪवͬधमंडळातील एकूण ११३ जागांपैकȧ 
मराठयांसाठȤ १०, Ǒहदंमूधील अÛय मागासलेãया Ħाàहणे×तर जातींसाठȤ १०, ͧलगंायतांसाठȤ ४ अèपæृयांसाठȤ ४ आͨण जैनासाठȤ १ 

अशा राखीव जागांची मागणी केलȣ. इंĒजांनी माğ मुंबई ͪवͬधमंडळात मराठा आͨण त×सम जातींचा गट तयार कǾन या गटात 

मराठा, कुणबी, माळी,कोळी,भडंारȣ, ͧशपंी, लोहार, कंुभार, धनगर, भोई, बारȣ,लोहारȣ, भावीण,देलोई, ͧशदें या जातींना समाͪवçठ 

केले आͨण मराठा आͨण त×सम जातींसाठȤ ७ आͨण नामǓनदȶͧशत पƨतीने अèपæृयांसाठȤ १ जागा देÖयात आलȣ. ×यामुळे 

Ħाàहणे×तर प¢ाचा अपे¢ा भंग झाला. Ħाàहणे×तरातील जैन आͨण ͧलगंायतचा समावेश मागासवगȸयात न झाãयाने या जातीचे 

नेत नाराज झाले.
१६

 याउलट पारशी मागासलेले नसतानाहȣ ×यांचा मागासवगȸयात समावेश करÖयात आला होता.अखेर कोण 

मागासलेले ? आͨण कोण पुढारलेले ? याचा Ǔनण[य ǒĦǑटश राÏयकतȶ सामािजक ÛयायाÍया भूͧमकेतून घेत नåहते तर ×यांÍया 
साĨाÏयाच ेर¢ण व Ǒहत ल¢ात घेऊन आपãया सोयीनुसार घेत असत. Ïयांना सरकारȣ नोकâया हåया असतात त ेआपले वजन 

वापǾन आपलȣ गणना मागासवगȸयांमÚये केलȣ जावी यासाठȤ यशèवी Ĥय×न करतात. असे Ĥकार ǒĦǑटश राजवटȣत होत असत.
१७  

 

या िèथतीमÚये èवातंŧयो×तर कालखंडात फारसा फरक पडãयाचे जाणवत नाहȣ.    
àहैसूर संèथांनातील वोÈकͧलग आͨण ͧलगंायत या Ħाàहणे×तर जातींनी सरकारȣ नोकâयात आपãयाला वाजवी वाटा ͧमळावा अशी 
मागणी संèथानाÍया राजांकड े केलȣ होती. या मागणीस अनुसǾन ǓनयुÈत केलेãया सर Ûयायाधीस लेèलȣ ͧमलर यांÍया 
अÚया¢ेतेखालȣल सͧमतीने समाजाच ेअ) Ħाàहण ब) सवण[ Ǒहदं ू , मुिèलमव भारतीय ͨđèती क) ǓनराͬĮत ͩकंवा बǑहçकृत वग[ 
अशा तीन गटात ͪवभाजन कǾन संèथानातील ५०% जागा मागासवगȸयासाठȤ राखीव ठेवाåयात अशी केलेलȣ ͧशफारस 

महाराजांनी èवीकारलȣ. सͧमतीमधील एम.सी. रंगा अयंगार या सदèयाने गुणवता आͨण काय[¢मतचेी हानी होईल या कारणाèतव 

आर¢ण धोराणाला ͪवरोध दͧश[वला तर दसुरे सदèय सी. Įीकंठेæवर अáयर यांनी मागासवगȸयांपैकȧ कांहȣ समाज आर¢णाच े

फायदे अÛय मागासवगȸयांना ͧमळू न देता आपणच ͬगळंकृत करतील àहणून मागास जातींपैकȧ Ĥ×येक जातीसाठȤ ǓतÍया 
संÉयेÍया Ĥमाणात जागा राखून ठेवाåयात अशी ͧभÛन सूचना केलȣ.१८ 

  

तͧमळ, मãयाळम आͨण तलेगु अशा ǒğभाͪषक मġास Ĥांतात Ħाàहणेतरांचा प¢ àहणून èथापन झालेãया ‘जिèटस पाटȹने’ 

ĦाàहणेतरांसाठȤ èवतंğ मतदार संघ,त ेशÈय नसãयास ͪवͬधमंडळात, ͧश¢ण संèथेत आͨण सरकारȣ नोकâयात राखीव जागा 
Ǒदãया जाåयात अशी मागणी केलȣ होती.×यामागे Ĥशासनांस ĤाǓतǓनͬधक èवǾप येÖयासाठȤ Ħाàहण आͨण Ħाàहणे×तरांमधील 

Ĥ×येक जातीचे ĤǓतǓनधी ͪवͬधमंडळात आͨण सरकारȣ सेवेत असणे ÛयायाÍया Ǻçटȣने आवæयक आहे. अशी ×यांची धारणा होती. 
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१९१९ Íया कायɮयानुसार १९२० सालȣ घेतãया गेलेãया Ǔनवडणुकȧत मġास ĤांताÍया ͪवͬधमंडळात जèटȣस पाटȹ ८१ जागा 
ͧमळवून सवा[त मोठा प¢ àहणून पुढे आला. या प¢ाÍया मंŧयानी धरलेãया आĒहांमुळे शासन संचाͧलत वैɮयकȧय आͨण 

अͧभयांǒğकȧ महाͪवɮयालयात आͨण सरकारÍया सव[ खा×यांत जातǓनहाय राखीव जागा ठेवÖयाचा शसन आदेश Ǔनग[ͧ मत केला 
गेला. एकुण १२ जागा भरावयाÍया असãयास Ħाàहणे×तर Ǒहदं ू५ जागा (४२%), Ħाàहण ,मुिèलम आͨण अँगलो-इंͫडयन यांना 
Ĥ×यकȧ २ जागा (१७%), आͨण ǓनराͬĮत ͩकंवा बǑहçकृत जातींसाठȤ फÈत १ जागा असे जागा वाटणीचे सुğ èवीकारÖयात आले 

होते.या सुğानुसार मġास Ĥांतात १९२१ते १९४७ पयɍतआर¢ण धोरणाची अंमलबजावणी केलȣ जात होती. १९ मġास Ĥांतात Ħाàहण 

जातीÍया मÈतदेारȣस आåहान देÖयास आͨण जèटȣस पाटȹÍया आर¢णनीतीचा सवा[ͬधक लाभ घेÖयात तͧमळ भाषक वेãलाळ, 

तलेगु भाषक कàमा आͨण मãयाळम भाषक नायर या जाती आघाडीवर हो×या. २०  
१९३५Íया कायɮयाने अèपæृयतेÍया Ǔनकषाधारे सव[ अèपæृय जातींना अनुसूͬचत जाती संवगा[त एकǒğत कǾन (Clubbing) ×यांना 
अंत[गत èपधा[×मक पƨतीने आर¢णाचे लाभ ͧमळवून देÖयाच े ǒĦǑटश राजवटȣत िèवकारलेले गेलेले धोरणच èवातंŧयो×तर 

कालखंडात×यात कोणताहȣ अमुलाĒह बदल न करता संͪवधानात ×यासंबंधीÍया तरतुदȣ कǾन ͩĐयािÛवत केले गेले.
२१ हे धोरण 

सकृतदश[नी ͩकतीहȣ आकष[क व उपयुÈत वाटत असलेतरȣ त ेसव[ अनुसूͬचत जातीत आर¢णाÍया लाभाच ेसमÛयाय पƨतीने 

ͪवतरण (Equitable distribution) करÖयास अपयशी ठरले आहे.सजातीय (homogenous)समजून अनुसूͬचत जाती संवगा[त 

एकǒğत करÖयात आलेãया ͪवͪवध जाती अèपæृयतेचा Ǔनकष वगळता अÛय बाबतीत ͧभÛन आͨण Ĥसंगी परèपर ͪवरोधी Ĥव×ृती 
धारण करणाâया व ͪवजातीय (heterogeneous)वैͧशçɪयांनी Ēèत असãयाने ×यांÍयात आर¢णाचे लाभ घेताना अपेͯ¢त असलेले 

सामंजèय अथवा गǑृहत एकोपा Ǔनमा[ण होऊ शकला नाहȣ. या संवगा[तील Ïया जाती तुलनेने अÛय जातीपे¢ा सजग, आĐमक 

आͨण आͬथ[कǺçɪया Ĥबळ हो×या /आहेत ×यांनाच आर¢णाचे अͬधकांश लाभ घेता आले आहेत. जागतृीचा अभाव, कमकुवत 

आͨण आͬथ[कǺçɪया दबु[ल असलेãया जाती माğ आर¢णाÍया लाभापासून वंͬचत राǑहãया /राहत आहेत. ͪवͧशçट जाती-
जमातीनीच आर¢णाचा जाèतीत जाèत फायदा घेतãयामुळे ×यांÍयातील अंतग[त ͪवषमता वाढलȣ आहे. अǓतमागस जाती आजहȣ 
एकतर आर¢णाÍया लाभापासनू वंͬचत राहȣãया आहेत ͩकंवा ×यांना आर¢णात वाजवी वाटा ͧमळू शकला नाहȣ.२२  सजग व 

आĐमक जातीतील लाभधारकांÍया Ǔतसâया ͩकंवा चौØया ͪपढȣ सोबत लाभवंͬचतांÍया पǑहãया ͪपढȣला èपधा[ करावी लागत आहे. 

या èपधȶचे èवǾप Ĥबळ ͪवǽƨ दबु[ल असे बनले आहे. आर¢णाÍया लाभाथɘचा वग[ आता पǐरपÈव झाला आहे, ×यांÍयाशी संबंͬधत 

नसलेãया एकाɮया दͧलताला ×याÍया कळपात येÖयाची शÈयता आता अगदȣ नगÖय झालȣ आहे. ͧश¢ण आͨण आर¢णाचे लाभ 

उचलÖयाÍया Ǻçटȣने दसुâया ͪपढȣतील दͧलत हे आर¢णाÍया जाèतीत जाèत फायɮयावर मÈतदेारȣ गाजवत आहेत 
२३

 बहुतके 

सव[ घटक राÏयात अनुसूͬचत जाती-जमाती संवगा[तंग[त असे ͬचğ उभे राǑहले आहे. यावरȣल उपाय àहणून आर¢णाÍया लाभाच े

समÛयाय पƨतीने ͪवतरण (Equitable distribution) होÖयासाठȤ आर¢णातंग[त आर¢णाची àहणजेच अनुसूͬचत जाती-जमाती 
संवगा[तंग[त वगȸकरणाची मागणी जी पूवȸ दबÈया आवाजात केलȣ जात होती ती आता जोरकसपणे पुढे आलȣ आहे. हȣ मागणी 
कशी असंͪवधाǓनक àहणजेच संͪवधानाचे उãलंघन(Violation of Constitution) करणारȣ, दͧलत Ǒहतसंबंधास व ऐÈयास बाधा 
आणणारȣ आͨण अनुसूͬचत जाती-जमातीÍया एकिजनसी×वावर (homogenous) आघात करणारȣ ठरत.े असे अनेक आ¢ेप 

आर¢णाचे अͬधकांश लाभ घेत असलेãया जाती व ×या जातीतील अßयासक व धुरȣण वगा[कडून घेतले जातात. हा धुरȣण व 

अßयासकांचा वग[ या देशात आर¢णनीतीचा उगम फुले-शाहू-आंबेडकरांÍया Ïया त×व–ͪवचारातून झाला ×याकडे माğ सोयीèकर 

दलु[¢ करताना आढळतो. 
अनुसूͬचत जाती- जमातींÍया राÏयǓनहाय याɮयांमÚये फेरबदल ͩकंवा दǽुè×या करÖयाचा अͬधकार कɅ ġ सरकारला असतो. जून 

१९६५ मÚये त×कालȣन कायदा सͬचव बी.एन. लोकूर यांÍया अÚय¢ेतखेालȣ एक सͧमती नेमलȣ गेलȣ. या सͧमतीने राÏयघटनेने 

अèपæृयता पाळणे ͧश¢ापाğ गुÛहा ठरͪवãयाने अèपæृयतेची तीĭता जलदगतीने ͪवशेषत: शहरȣ भागात(Cities and Town)नçट 

होऊ लागलȣ आहे, उÍच आͨण कǓनçठ जातीतील सीमारेषा( Line of Demarcation) तुलनेने पुसट होत आहे,आर¢णाÍया 
सवलतींचा अͬधकांश लाभ (Lion’s Share)लोकसंखेने सवा[ͬधक आͨण राजकȧयǺçɪया जागतृ व संघटȣत असलेãया जातीच घेत 

आहेत.अशा िèथतीत तुलेनेने Ĥगत आͨण असलेãया जातींना वगळÖयाची वेळ आलȣ आहे. असे Ǔनरȣ¢ण नɉदवून अनुसूͬचत 

जातीतील २८ आͨण अनुसूͬचत जमातींÍया १४जातींना अनुसूͬचत जाती- जमातींÍया राÏयǓनहाय याɮयांमधून वगळÖयाची 
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ͧशफारस केलȣ. वाèतͪवकता आर¢णाÍया सवलतींचा Ĥबळ जातींना सवा[ͬधक लाभ होÖयास ͩकंवा लाभापासून दबु[ल जाती वंͬचत 

राहÖयास आर¢ण ͪवतरणाची सदोष पƨती कारणीभूत होती.आर¢ण ͪवतरणाÍया या सदोषपƨतीत सुधारणा सुचͪवÖयाऐवजी 
लोकूर सͧमतीने कांहȣ जातींना अनुसूͬचत जाती- जमातींÍया याɮयांमधून वगळÖयाची केलेलȣ ͧशफारस रोगा पे¢ा ͪवलाजभयंकर 

अशा èवǽपाची होती. ×यामुळे वंͬचत आͨण दबु[ल जातींना आर¢णाचा Ûयायवाटा ͧमळÖयाÍया Ǻçटȣने आवæयक तरतुदȣ १९७६ 

Íयाअनुसूͬचत जाती- जमाती संशोधन अͬधǓनयमात होऊ शकãया नाहȣत. ×यामळे संसदेत असलेãया बळाÍया आधारे Ĥबळ व 

संघटȣत असलेले अनुसूͬचत जाती- जमातीचे संसदेतील ĤǓतǓनधी लोकूर सͧमतीÍया ͧशफारशी हाणून पाडÖयात यशèवी झाले.
२४
 

 अनुसूͬचत जाती संवगा[त संवगा[तंग[त वगȸकरण कǾनआर¢ण धोरणाचा लाभ वंͬचत जातींना ĤाधाÛयĐमाने ͧमळवून देणारे 

राÏय àहणजे पंजाब होय. लोकसंÉयेने सवा[ͬधक असलेãया बािãमकȧ आͨण मजहबी शीख या जाती अधी-धमȸ आͨण चमार 

(राͪवदासी आͨण रामदासी शीख) जातींÍया तुलनेत आर¢णाÍया सोयी सवलतींचा लाभ घेÖयाÍया èपधȶतमागे पडãया. चमार 

आͨण बािãमकȧ या जातीतील Ïयांनी शीख धमा[त धमाɍतर केले ×यांची ओळख अनुĐमे रामदासी शीख आͨण मजहबी शीख अशी 
Ĥèथाͪपत झालȣ. बािãमकȧ आͨण मजहबी शीख यांची लाभ वंͬचतता आͨण ǓतÍया एकग͢ा मतांचे Ǔनवडणूक राजकारणात 

असलेले मह×व ल¢ात घेऊन मुÉयमंğी £ानी झैलͧसगं यांनी ५ मे १९७५ रोजी अनुसूͬचत जातीतंग[त वगȸकरणाचा शासन Ǔनण[य 

Ǔनग[ͧ मत केला. २५ अनुसुचीत जातीÍया एकुण आर¢णापैकȧ ५० टÈके àहणजेच २५ टÈके आर¢णापैकȧ १२.५ टÈके आर¢ण 

बािãमकȧ आͨण मजहबी शीख या जातींना देÖयात आले. 
२६

 मुळातच èवत: वंͬचत जातीतून आलेãया आͨण मुÉयमंğी पदाचीसंधी 
ͧमळालेãया £ानी झैलͧसगं सरकारचा हा Ǔनण[य दͧलतांमधील लाभधारक जातींमÚये अͪĤय ठरला असलातरȣ तो आर¢णाÍया 
लाभाच े Ûयाय ͪवतरण åहावे यासाठȤ संघष[ करणाâया जातींना उèफुतȸ देणारा ठरला. १ नोहे. १९६६ मÚये भाͪषक आधारावर 

èथापन झालेãया हǐरयानामÚये आर¢णाÍया सोयी सवलतींचा (१९९४)आंĢĤदेश (२०००) पासून संबͬधत राÏयांनी Ǔनग[ͧ मत 

केलãया कायɮयानुसार Ǔनमा[ण केले गेले; परंतु राÏयांना असा कायदा करÖयाचा अͬधकार नाहȣ या सबबीखालȣ सवȾÍच 

Ûयायालयाने २००४ मÚये इ.åहȣ.ͬचÛनॉय२७
 (E.V. Chinnaiah) ͪवǽƨ आंĢĤदेश या खटãयात Ǒदलेãया Ǔनण[यामुळे अनुसूͬचत 

जातीसंवगा[तंग[त केले गेलेले वगȸकरण रƧ झाले आहे.
२८
 सवȾÍच ÛयायालयाÍया या Ǔनण[यानंतरहȣ ताͧमळनाडूने २००९ मÚये 

अनुसूͬचत जातीसंवगा[तंग[त वगȸकरणाचा कायदा कǾन अǽणथाͬथयर (Arunthathiyar) या जाती गटास ३%आर¢ण Ǒदले आहे.
२९
 

अनुसूͬचत जाती संवगा[त आर¢णाÍया लाभापासून वंͬचत राहणाâया जातींचा शोध घेऊन अनुसूͬचत जातीतंग[त असलेãया 
भेदभावाच ेउÍचाटन आͨण आर¢णाÍया लाभाच ेसमÛयाय ͪवतरण या ͪवषयी उपाय सुचͪवÖयासाठȤ घेÖयासाठȤ कना[टक आͨण 

महाराçɪ या राÏयात अनुĐमे Ǔनव×ृत Ûयायमूतȸ ए.जे. आͨण ĐांǓतवीर लहूजी साळवे मातंग समाज अßयास आयोग असे आयोग 

नेमले गेले. या दोनीहȣ आयोगांनी आर¢ण लाभाच ेसमÛयाय ͪवतरण होÖयासाठȤ अनुसूͬचत जातीतंग[त वगȸकरणाची ͧशफारस 

केलȣ आहे. 

कɅ ġ सरकारने अनुसूͬचत जातीसंवगा[तंग[त वगȸकरणाÍया Ĥæनाचा सखोल वेध घेऊन ͧशफारशी सुचͪवÖयासाठȤनेमलेãया Ûया. 
उषा मेहरा आयोगाने आपला अहवाल मे २००८ मÚये कɅ ġ सरकारला सादर केला.या आयोगाने “राÏयͪवͬधमंडळांने केलेãया 
ͧशफारशीÛवये संसदेने संͪवधानाÍया अनुÍछेद ३४१ मÚये दǽुèती कǾन असे सूêम वगȸकरण अनुसूͬचत जाती-जमाती 
संवगा[तंग[त करावे” अशी ͧशफारस केलȣ आहे.३०  माğ ǓनवडणुकȧÍया राजकारणावर डोळा असणाâया सव[च राजकȧय प¢ आर¢ण 

वंͬचतांÍया या मागणीकडे सोयीनुसार भूͧमका घेऊन वंͬचत जातींना झंुजवत ठेवÖयाचे धोरण èवीकारताना Ǒदसत आहेत. स×तते 

नसताना या Ĥæनावर अनुकूल भूͧमका घेणाâया भाजपला स×ताǾढ झाãयानंतर अनुसूͬचत जाती-जमाती सवंगाɍतील Ĥबळ 

जातींÍया संसदेतील ĤǓतǓनधीÍया दबावामुळे आͨण Ǔनवडणुकȧतील जाती समीकरणाÍया नीतीमुळे सकरा×मक कृती करता येऊ 

शकलेलȣ नाहȣ. 
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पारदश[क Ǔनवडणूक आयोग : लोकशाहȣ åयवèथेचा आधारèतंभ 

डॉ. इंġजीत जाधव, Ĥाचाय[, बी.डी. काळे 

महाͪवɮयालय, घोडगेाव  ता. आंबेगाव  िज.पुणे 

 

 

Ĥाèताͪवक :- 

èवतंğ व Ǔन:प¢ वातावरणात Ǔनवडणुका  पार पडणे हे एका अथा[ने लोकशाहȣचे संवध[न करणे होय. Ïया देशातील नागǐरकांमÚये 

Ǔनवडणूक ĤͩĐयेसंबधंी कोणतीहȣ सǑंदÊध भावना मनामÚये नसत ेतɅåहा लोकांचा शासन åयवèथेवरȣल ͪवæवास वृͪ ƨगंत होतो. 
×याच बरोबर राçĚवादȣ भावना Ĥबळ बनतात. अथा[तच लोकशाहȣ शासन åयवèथेत Ǔनवडणूक ĤͩĐया हȣ पारदश[क, Ǔन:प¢ व 

खुãया वातावरणात पार पडणे हे ×या åयवèथेला बळकटȣ ĤाÜत कǾन देत े . कलम ३२४ नुसार èवतंğ Ǔनवडणूक आयोगाची 
èथापना करÖयात आलȣ. Ĥजास×ताक भारताने ĤाǓतǓनͬधक शासन åयवèथेचा èवीकार केला असला; तरȣ या 
ĤͩĐयेसंदभा[तĤǓतǓनधी Ǔनवड हȣ पारदश[क असलȣ पाǑहजे. ǒĦटȣश शासन åयवèथेने Ïया पƨतीने या Ĥणालȣचा èवीकार केला व 

अंमलबजावणीची पƨत ठरवलȣ ×याच पƨतीने आपण राबवलȣ पाǑहजे. राजकȧय अßयासक पोलॉक असे àहणतो कȧ,  “साव[जǓनक 

Ǔनवडणुका काटेकोरपणे आͨण काय[¢मतनेे पार पाडãया नाहȣत; तर नुस×या साव[जǓनक यंğणाच कुचकामी ठरत नाहȣत तर संपूण[ 
लोकशाहȣ åयवèथाच सकंटात सापडते”  

अलȣकडील काळात लोकांमÚये एक सǑंदÊधतेची भावना Ǔनमा[ण होताना Ǒदसते. Ǔनवडणूक आयोगाला काळानुसार बदलणे  

अपǐरहाय[ आहे. लोकांनी देखील आपãयामनात  कोणताहȣ Ĥæन न Ǔनमा[ण करता  हा बदल èवीकारला पाǑहजे. Ǔनवडणूक आयोग 

अͬधक पारदश[क होणे व लोकशाहȣ शासन åयवèथेस अͬधक बळकटȣ ĤाÜत कǾन देणे मह×वाचे आहे. ǓनवणूकĤͩĐयेबƧल लोक 

साशंक असतील; तर लोकशाहȣ åयवèथेलाच सुǽंग लागू शकतो. ×यामुळे Ǔनवडणूक आयोगाचे  काय[ व अͬधकारा संबधंी राजकȧय 

प¢ांनी हèत¢ेप करता कामा नये.  असे झालेच तर Ǔनवडणूक आयोगाÍया èवाय×ततेचा Ĥæन Ǔनमा[ण होतो आͨण आयोगाची 
èवाय×तता जर एखाɮया राजकȧय प¢ाÍया हाती आलȣ;  तर ×यातून Ǔनमा[ण होणारे Ĥæन हे नåया åयवèथेला जÛम देणारे 

असतील.जी åयवèथा लोकशाहȣशी  फारकत घेईल ×यामुळे संͪवधानाÍया मूळ संरचनेलाच तडा जाईल. अथा[तच लोकशाहȣ शासन 

åयवèथा Ǒटकवणे, वाढवणे Ǔतचे  सवंध[न करÖयासाठȤ Ǔन:प¢, èवतंğ,  पारदश[क आͨण खुãया वातावरणात Ǔनवडणूक आयोगास 

काम करता आले पाǑहजे.तर Ǔनिæचतच Ǔनवडणूक आयोग हा लोकशाहȣ åयवèथेचा आधारèतंभ ठरेल. जर  आधारèतंभकोलमडला 
तर शासन åयवèथा कोलमडÖयास वेळ लागणार नाहȣ. Ĥèतुत शोध Ǔनबंधात Ǔनवडणूक आयोगाची èवाय×तता ǑटकवÖयासाठȤ 
करÖयात आलेãया संͪ वधानातील  दǽुè×या, Ǔनवडणूक आयोगासमोरȣल आåहाने आͨण उपाय योजना आदȣ  सदंभा[त ͪवæलेषण 

करÖयात आले  आहे. 

II 

Ǔनवडणूक आयोगा समोर काळनुǾप अनेक Ĥæन Ǔनमा[ण  झाले या Ĥæनांना सोडवÖयासाठȤ Ǔनवडणूक आयोगाने वेळोवेळी 
सुधारणा घडवून आणãया.×या सुधारणांचा संͯ ¢Üत आढावा घेणे ĐमĤाÜत ठरते. साधारणतः १९७० पयɍत Ǔनवडणूक आयोगाÍया 
काय[पƨतीत फारसा बदल झालेला Ǒदसत नाहȣ. पण नंतर बदल×या सामािजक, राजकȧय व  आͬथ[क पǐरिèथतीचा ͪवचार करता 
अनेक बदल झाãयाचे Ǒदसून येतात. १९७० नंतर आयोगाने Ǔनवडणूक सुधारणांचा Ĥèताव मंğालयाकड े पाठवला अथा[तच 

लोकĤǓतǓनधी कायदा १९५० व  १९५१ मÚये काहȣ दǽुè×या सुचवÖयात आãया आͨण ͫडसɅबर १९७३ ला लोकसभेत मांडÖयात 

आãया.  परंतु जानेवारȣ १९७७ सालȣ सभागहृ बरखाèत झाãयामुळे हे ͪवधेयक रƧ झाले आͨण पुढȣल काळात या ͪवधेयकास 

वगेळेच वळण ͧमळाले. जयĤकाश नारायण यांनी १९७४ सालȣ सभागहृात ‘पीपãस यूǓनयन फॉर ͧसͪवलͧलबरटȣज’या सघंटनेच े

अÚय¢ माजी Ûया.तारकंुडे यांÍया अÚय¢तखेालȣ एक सͧमती नेमलȣ होती ×या सͧमतीनेहȣ काहȣ ͧशफारशी सुचवãया. १९७२ मÚये 

एस.पी.सेन,१९७७ - एस.एल.शकधर, १९८२ आर.के.ǒğवेदȣ, १९९० - Ǒदनेश गोèवामी, १९९२ - टȣ.एन.शेषन, २००४- 

टȣ.एस.कृçणमुतȸआदȣ  सͧम×यांची èथापना कǾन Ǔनवडणूक आयोगाने वळेोवेळी सुधारणा केãया व Ǔनवडणूक आयोगाची काय[ 
अͬधक पारदश[क आͨण ͪवæवासहाय[ कसे बनतील याकडे ल¢ Ǒदले. 


